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 «Изменения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок»
(слайд 1) Разрешите представить Вашему вниманию основные изменения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, и остановиться на основных моментах, которые используются в нашей работе.

В 2018 году были приняты масштабные поправки к Закону №44-ФЗ, ряд которых применялся уже в 2018 году, другие же вступили в действие в 2019 году.

(слайд 2) 5 апреля 2013 года был принят Федеральный закон №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в который на сегодняшний день было внесено 53 изменения за 6 лет, в среднем 8 изменений в год. Государственные и бюджетные учреждения обязаны закупать товары, работы, услуги для обеспечения своей деятельности в рамках данного закона.
Главная цель Закона №44 – открытость, прозрачность осуществления закупок, предотвращения коррупции, развитие конкуренции, эффективности использования бюджетных средств (экономия по результатам конкурентных процедур). Для реализации целей Закона №44 создан сайт – Единая информационная система (далее – ЕИС), это общедоступный сайт, на котором любой гражданин может посмотреть закупки любого учреждения, увидеть на каких условиях заключен контракт на выполнение тех или иных работ, услуг, поставки товаров. Например, я, как гражданин города, могу зайти на сайт и посмотреть какие шприцы закупила поликлиника, к которой я отношусь по месту жительства. Какое молоко поставляется в детский сад, в который ходит мой ребенок.
(слайд 3) Основное новшество с 1 января 2019 года – заказчики должны проводить конкурентные закупки в электронной форме. Теперь помимо электронного аукциона, в электронной форме будут проводиться: конкурс, запрос предложений и запрос котировок. Цели перехода на электронные процедуры направлены на повышение прозрачности, открытости, снижение издержек участников и заказчиков, снижение коррупции при осуществлении закупок.

По результатам несостоявшихся электронных процедур теперь не требуется:

· Согласование заключения контракта с единственным поставщиком
· Внешняя экспертиза
(слайд 4) В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 28.04.2018 №824-р «О едином агрегаторе торговли», создан единый агрегатор торговли (далее - ЕАТ), называется «Березка».
Применять ЕАТ должны федеральные органы исполнительной власти и подведомственные им казенные учреждения. Освобождены от этой обязанности органы, осуществляющие функции по выработке и реализации госполитики в области обороны, госуправления в области обеспечения безопасности РФ, и их казенные учреждения.

Региональные органы и органы местного самоуправления могут сами решить, использовать ли им агрегатор.

С 1 ноября 2018 года через ЕАТ нужно закупать только канцелярские товары по контрактам до 100 тыс. руб. и до 400 тыс. руб. С 1 марта 2019 года через ЕАТ необходимо проводить все закупки до 100 тыс. руб. и до 400 тыс. руб., а также закупку лекарств по решению врачебной комиссии.

Например, МБОУ «СОШ №38», МБУК «Дворец культуры г.Барнаула», МБДОУ ЦРР – «Детский сад №226», а также другие муниципальные учреждения зарегистрированы на ЕАТ, но закупки не осуществляют.

(слайд 5) В единой информационной системе расширилось информационное обеспечение контрактной системы.

С 1 января 2019 года федеральным казначейством ведется единый реестр участников закупок. Реестр представляет собой совокупность сведений об ИП, юр.лицах, которые участвуют в закупочных процедурах. Если сведения об участнике отсутствуют в реестре, он не сможет подать заявку на участие. При этом попасть в реестр можно только после прохождения регистрации в ЕИС.
Необходимо отметить, что с 1 октября 2019 года должна начать работу государственная информационная система (ГИС) «Независимый регистратор». Она будет мониторить работоспособность ЕИС и электронных площадок, фиксировать действия или бездействия участников закупок в ЕИС и на электронной площадке, а также хранить такие сведения, чтобы повысить прозрачность закупок и снизить число нарушений в данной сфере.

(слайд 6) Также необходимо отметить, что с 01.01.2019 в отношении заказчиков, осуществляющих закупки для обеспечения государственных нужд субъектов РФ (муниципальных нужд) возобновилось действие пунктов 14 и 15 Порядка осуществления контроля, предусмотренного ч.5 ст.99 Закона №44-ФЗ (от 12.12.2015 №1367), в части неразмещения в ЕИС объектов контроля до устранения выявленных нарушений (так называемый «блокирующий контроль»).

Данный контроль осуществляется в части соответствия:

•
объемов финансового обеспечения, которые указаны в плане закупок, сведениям, которые утверждены и доведены до заказчика;

•
финансовые показатели в документах планирования и денежные параметры в извещении и документации.

Осуществляется проверка соответствия данных контрактов отправленных победителям данным итоговых протоколов. В реестре контрактов будут искать несостыковки с условиями контрактов.
 (слайд 7) Изменился порядок определения объема закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНО) при формировании отчета о закупках у СМП.

Теперь при расчете совокупного годового объема закупок учитываются закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), заключенные по результатам несостоявшихся процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (осуществленные в соответствии с пунктами 25 - 25.3 ч.1 ст.93 закона №44-ФЗ (п.3 ч.1.1 ст.30 Закона №44-ФЗ).
 (слайд 8) Изменились требования к участникам закупок в части антидемпинговых мер.  Так, если НМЦК 15 млн. рублей и менее, и предложение участника снижает цену на 25% и более, демпингующий победитель обязан предоставить обеспечение исполнения контракта в полуторном размере или предоставить информацию, подтверждающую его добросовестность, с одновременным предоставлением обеспечения исполнения контракта в размере предусмотренным документацией о закупке. Ранее, участником предоставлялась только информация, подтверждающая его добросовестность.
При НМЦК более 15 млн. руб. демпингующий победителя предоставляет только обеспечение исполнение контракта в полуторном размере (ч.2 ст.37).
(слайд 9) С 1 января 2019 года увеличился налог на добавленную стоимость с 18% до 20%. По контрактам, которые были заключены в конце 2018 года со сроком исполнения в 2019 году, до 01.10.2019 года допускается по соглашению сторон изменение цены таких контрактов на сумму увеличения НДС, в пределах, доведенных лимитов бюджетных обязательств на срок исполнения контрактов (ч.54 ст.112 Закона №44-ФЗ).

(слайд 10) Изменение размера и способа обеспечения заявки на участие в конкурсах и аукционах. Правительством утверждено значение начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукционах, в размере 1 млн. рублей (п.1 постановление Правительства РФ от 12.04.2018 №439 «Об утверждении значения начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукционах).
Обеспечение заявок при проведении электронных процедур до 1 июля 2019 года обеспечивается внесением денежных средств на специальные счета, которые можно открывать в банках, утвержденных Правительством РФ (ст.44 Закона №44-ФЗ). На сегодняшний день Правительством РФ утвержден 21 банк.
С 1 июля 2019 года обеспечение заявок возможно посредствам предоставления банковской гарантии.

(слайд 11) В настоящее время требование об обеспечении заявки на участие в определении поставщика в равной мере относится ко всем участникам закупки. 

Напомню, что в 2018 году казенные учреждения не предоставляли обеспечение заявок на участие в определении поставщика. В новой редакции Закона №44-ФЗ                           не будут предоставлять обеспечение заявок на участие в определении поставщика ещё и государственные, муниципальные учреждения (ч.6 ст.44 Закона №44-ФЗ).

(слайд 12) Спасибо за внимание! Надеемся, данная информация будет вам полезна в дальнейшей трудовой деятельности.
